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GIUSTIZIAFISCALE
IL REORDINO NECESSARIO

i Plu che pagare troppe imposte sull'abitazione, gliitaliani le pagano male:
Esi penallzza la proprieta, mentre si dovrebbe fare attenzione soprattutto all'uso

Casa, una promessa tira l'altra

di Innocenzo Cipolletta

d ogni vigilia elettorale ¢ d'uso
A;purtroppo) promettere ridu-
ioni delle tasse, scegliendo
quelle conla maggiore platea dibenefi-
ciari, nella speranza di accrescere il
proprio bottino di voti. Certo, dopo le
elezioni, si pud sempre cambiare idea,
grazie a qualche alleato "scomodo”
chehaaltre prioritiograziealla "diver-
sa" situazione congiunturale che non
consente pil di mantenere le promes-
se fatte. Ma intanto I'idea che tale o ta-
laltra tassa sia odiosa e da abolire & en-
trata in circolo e finisce per costituire
una remora forte a un riordino del no-
stro sistema fiscale.

Cosi € stato per I'Ici (imposta comu-
nale sugli immobili), in particolare
quellasullaprima casa (oltre]'8o% del-
le famiglie italiane ha una casa in pro-
prieta), di cui da anni, da destra e da si-
nistra, si promette I'abolizione (quasi
fosse un fatto di giustizia) e che & anco-
ra presente nei programmi di questa
tornataelettorale (questavoltainquel-
lodelPdl e dell’'Udc).

Inrealta I'Ici sulla prima casa & stata
difatto abolita, in particolare perired-
diti medio-bassi e Ie case non di lusso,
pertappe successive attraversoilmec-
canismo delle detrazioni. Ma proprio
perché si & sempre operato attraverso
aggiustamentti e riduzioni non si ¢ mai
attuato quello che sarebbe necessario:
un riordino della tassazione sugli im-
mobili (oggi completamente distorta)
che aprisse la strada a un reale decen-
tramento fiscale (o federalismo fisca-
le, come ad alcuni piace dire), dove
I'elettore siain gradodidecidere se pre-
miare o meno 'amministrazione con il
suo voto, sulla base del confronto tra
tasse pagate e servizi ricevuti.

Gli italiani non pagano troppe tasse
sulla casa, male pagano male e con am-
pimargini di evasione ed elusione. Per
un malinteso senso di giustizia, che ri-
montaaifunesti anni7o quando s’intro-
dusse I'equo canone, nel nostro Paese
sievoluto penallzzare laproprietadel-
lacasa.E cosiche latassazione sullaca-
sa,daallora, sibasa essenzialmente sul-

la proprieta e non sull’'uso della stessa,
con le citate riduzioni e regimi di favo-
re per la prima casa. Infatti, si pagano
molte tasse sui passaggi di proprieta
(simboloallora dellaspeculazione edi-
lizia) e sul possesso della casa, piutto-
stochesull'usodellastessa. Eil proprie-

tario (anche se ha affittato ad altrila ca-
sa) che paga I'imposta comunale (Ici),
pur se essa serve afinanziare i Comuni
perlespeseinerentilavitadegliabitan-
tie quindi di chihal’uso (in proprietao
in affitto) della casa e non il possesso.

Nascono da qui molte elusioni: le fa-
miglie italiane intestano una casa ad
ognimembro dellastessa per non paga-
re perinteroletasse diacquisto, e spes-
sodenuncianoresidenze fittizie inloca-
litd di vacanza per beneficiare del regi-
me "primacasa” anche perlaresidenza
secondaria. Inoltre, si moltiplicano le
societd immobiliari {familiari) per po-
ter scaricare I'Iva, dedurre le spese, fa-
vorire i passaggi di proprieta tra fami-
liarie cosivia.

Giaoralaforteriduzione dell'Icisul-
la prima casa si traduce di fatto in un
grande beneficio dei furbi e inun gran-
de danno per le casse dei Comuni. Inve-
ce andrebbe ripensata totalmente la
tassazione sulla casa che, in tuttiiPaesi
avanzati, rappresentalabase imponibi-
le per eccellenza dei Comuni e delle
Province. In primo luogo andrebbe fa-
vorita la compravendita delle case, ri-
portando il regime ordinario a quello
delia prima casa, con Iva e Registro al
4% ma sul valore di mercato della casa
stessa, senza piu distinzione tra prima
e seconda casa, cosi dariportare nel le-
gale tutte le transazioni, semplificando
le procedure.

In secondo luogo andrebbe istituita
un’impostacomunale e provinciale ba-
sata sulla disponibilita (in affitto o in
proprieta) degli immobili, residenziali
e non, ¢ dei terreni allargando e perfe-
zionando i meccanismi dell’attuale
Tarsu (la tassa per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani). In questa manie-
ra, gli abitanti dei Comuni andrebbero
tassati sulla base dei metri quadrati ef-
fettivamente occupatio comungue alo-
rodisposizione, sullalocalizzazione de-

gli immobili (centro, periferia ecc.) e
sul numero delle persone che abitano
nella casa. I Comuni finanzierebbero
con questa imposta larga parte delle
spese che essi stessi devono sostenere
per la vita degli abitanti (dalla raccolta
dei rifiuti all'illuminazione, alla manu-
tenzione delle strade e cosi via) e sta-
rebbe aloro decidere se e quali esenzio-
ni accordare (per famiglie bisognose,
per attiviti economiche da attrarre o
da allontanare ecc.), realizzando cosi
un vero decentramento fiscale. Infatti,
saranno poi gli stessi abitanti degli enti
locali a decidere, con il loro voto, se
quanto hanno pagato era giusto rispet-
to ai servizi ottenuti, promovendo o

bocciando gliamministratoria cuihan-
no pagato le imposte.

Dal canto loro, Stato e Regioni do-
vrebbero finanziarsi essenzialmente
attraverso I'imposta sui redditi (oltre
alleimposte indirette) per coprirelelo-
ro spese € per fare le necessarie opera-
zioni di perequazione territoriale, su-
perando progressivamente il sistema
dell'Trap (la tassa regionale) che hain-
trodotto elementi di triangolazione
spuria nel sistema fiscale italiano, dato
che & una tassa sulle imprese che va a
finanziare le Regioni, per funzioni in
larga misura a favore degli abitanti del-
la Regione stessa (sanitd, trasporti
ecc.).Siavrebbe cosiunssistemafiscale
pil responsabile, dove chi paga ¢ an-
che detentore della capacita di voto (a
livello nazionale e locale) e, quindi,
pud premiare o punire gli amministra-
tori sulla base di un gmdlzlo p1u com-
pleto e motivato.

Ma, forse, & proprio questoil motivo
perchési & cercato, e sicerca ancora, di
disconnettere la facolta di voto con il
dovere della tassazione, mescolando
cosile carte, in modo da non far capire
agli elettori chi e perché & responsabile
delle tasse da pagare e dei servizi offer-
tisul territorio.
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